MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO ,000223 DE 2020 ‘14 FEB 200

“Por la cual se resuelve la actuacion administrativa sancionatoria iniciada en contra del
Concesionario CABLE ANTENA LTDA

Contrato de Concesion N° 155 de 1999, Expediente MinTIC No. 34 de 2019, Expediente ANTV No

013 de 2018"

3

LA COORDINADORA DEL GIT ACTUACIONES ADM]NISTRATIVAS Y ASESORIA CONTRACTUAL

En ejercicio de sus facultades legales y en espemal de las que le confiere el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, el paragrafo del articulo 1 de la Resolucidn 2826

1.1.10.

de 2019 y la Resolumon 2856 de 2019 y.
CONSIDERANDO E

ANTECEDENTES CONTRACTUALES
1.1 Contrato y Modificaciones Contractuales

La extinta Comisién Nacional de Television, hoy Autoridad Nacional de Television en Liquidacion (en adelante
ANTVL) y la empresa CABLE ANTENA LTDA, el 10 dédiciembre de 1999 suscribieron el Contrata de Concesion
No. 155 de 1999, en €l cual se pactd como objeto, la Concesion para la operacién y explotacion del servicio
publico de television por suscripcion, de conformidad con el pliego de condiciones y la propuesta presentada por
el Concesionario.

El 31 de enero de 2002 se suscribio el otro si N° 01, €l cual modifica el pago de la compensacion, forma de pago
de la compensacion, programacion de television abierta, obligaciones del concesionario, caducidad y efectos.

El 8 de marzo de 2004 se suscribio el otro si N° 02, adiciona al contrato obligaciones del concesionario, modifica
la caducidad y sus efectos, multas y garantias.

El 22 de febrero de 2010 se suscribio el otrg si N° 03, en el cual se modifica el plazo de la prérroga del contrato,
por un término de 10 afios a partir del 22 de febrero de 2010, se modifico el valor de la prérroga, su forma de
pago, el valor de la compensacion, las obligaciones del concesionario y garantias para la prorroga.

El 4 de agosto de 2010 se suscribié el ofro si N° 04, en él se modificé el valor de |a prérroga, obligaciones del
concesionario, garantias para la profroga y clausula compromisoria.

El 24 de octubre de 2012 se suscribio el ofro si N° 05, en el documento, la ANTY autorizé al concesionario, la
expansién en los municipios de Tumaco e Ipiales en Narifio, se establece el valor a pagar por concepto de
expansxon, su forma de pago y las nuevas obligaciones para el concesionario frente a la modificacion de la
garantia Gnica.

El 29 de marzo de 2017 las partes intervinientes en el contrato de concesién suscribieron el otro si N° 6 por
medio del cual se autoriza la expansion de cubrimiento para municipios de los departamentos de Putumayo,
Narifio, Cauca, Huila y Valle del Cauca.

En noviembre de 2017 se suscribe el ofro si N° 07 por medio del cual se autoriza la expansion de cubrimiento
al concesionario en fres municipios de Narifio

El 28 de septiembre de 2018 las partes suscribieron el otro si N°08, en el cual se modifica el objeto del contrato
y el cumplimiento de las garantias.

. La vigilancia del contrato se ejerce mediante la modalidad de Interventoria, llevada a cabo por la Concesion
Interventoria ANTV (en adelante La Interventoria o CIANTV).
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1.2. Obligaciones del contrato de cdné‘esibn N° 155 de 1999 presuntamente violadas. ,

A continuaciéon se relacionan las obligaciones presuntamente incumplidas y las disposiciones
normativas posiblemente violadas:

1.2.1. Informar el pago de los Derechos de Autor y Conexos, asi como los convenios o
contratos que los autorizan para usar la (s) sefal (es) y programas que distribuyan.

El Concesionario se encuentra inmerso en un presunto incumplimiento frente a las obligaciones
contractuales derivadas del Contrato de Concesién No. 155 de 1999, teniendo en cuenta que no
presento las autorizaciones de las programadoras en su totalidad, ni acredito estar al dia con las
Sociedades de Gestion Colectiva, tal como lo establece en la siguiente Clausula del Contrato de
Concesidn, las normas que regulan en Colombia la proteccion de los Derechos de Autor y Conexos
circunscritas al servicio de television, las cuales se describen a continuacion:

- Constitucion Politica de Colombia
- Ley23de 1982

- Ley182de 1995

- Circular 17 de 2015

Contrato de Concesion N° 155 de 1999

"Obligaciones del Concesionario en desarrolio del presente contrato, el concesionario se obliga:

7. Acreditar ante la comision anualmente el pago de los derechos de autor, 0 Ios convenios que
los autoricen para usar las sefiales o programas que distribuyan. {...)"

Dada Ia relevancia juridica que el tema de Derechos de Autor y Conexos tiene en el ambito
nacional e internacional, la conducta del Concesionario es vulneradora de la legislacién
expedida con el objetivo de proteger la propiedad intelectual, de acuerdo a lo estlpulado,
entre otras, por la siguiente normatividad”

1.2.2. Suministrar en debida forma, la informacion solicitada por la interventoria, en
cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales.

Contrato de Concesion N° 155 de 1999

‘CLAUSULA PRIMERA. OBJETO.
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(...) El servicio publico de televisién por suscripcion que presta el concesionario estara sujeto a la
intervencién, direccion, vigilancia, regulacién y control de la ANTV.”

"CLAUSULA DECIMA OCTAVA. INFORMACION - EL CONCESIONARIO se obliga a proporcionar
la informaci6n técnica, administrativa, estadistica y financiera requerida por la ANTV de acuerdo con
las disposiciones legales y reglamentarias y esta se obliga a manlener la confidencialidad de
aquellas que por su naturaleza sean reservadas.”

1. HECHOS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Frente al presunto incumplimiento de las obligaciones del contrato de concesion No. 155 de 1999,
mediante radicado CIANTV-INT-ANTV-300-2018 del 25 de abril de 2018, la Interventoria del contrato
rindié un informe a la Coordinacion de Asuntos Concesicnales de la ANTV, sobre el cumplimiento de
obligaciones contractuales arriba plasmadas, manifestando sobre el concesionario CABLE ANTENA
LTDA, una situacion de presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato con corte
al 31 de marzo de 2018 y solicito el envié de los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de
la obligacién de derechos de autor y conexos, mediante los siguientes radicados;

No. E2017900031461 de115 de noviembre 2017
No. E2017900034494 del 21 de diciembre de 2017
No. E2018900002848 del 31 de enero de 2018
No. E2018900005509 del 27 de febrero de 2018
No. E2018900002848 del 01 de febrero de 2018
No. E2018900007673 del 22 de marzo de 2018.
No. E2018300010655 del 19 de abril de 2018.

Pese a lo anterior, con corte al 9 de abril de 2018, no se evidencio contrato, licencia, certificacion,
mediante los cuales se acredite el cumplimiento de la obligacién de derechos de autor, respecto de
las siguientes programadoras que el Concesionario trasmite a los usuarios del servicio de television
por suscripcién:

Para el Afio 2015;

. FOX LATIN ANERTCAN CHANNELS
. LAPTLLC
. VISAT SADCV

Para el Afio 2016:

e« TVAZTECAS.AB.DECV.
e TURNER INTERNATIONAL

Para el Afio 2017;

DISCOVERY
ROYALNET
TURNER
ENLACE
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A su vez, se evidencié que el Concesionario no ha remitido soportes mediante los cuales se acredite
el cumplimiento de Ia obligacion para el afio 2015, 2016 y 2017 frente a las siguientes Sociedades de
Gestion Colectivas:

Asociacion Colombiana de Intérpretes y Productores Fonograficos — AONPRO-.
Sociedad de Autores y Compositores de Colombia —SAYCO.

Productores Audiovisuales de Colombia —EGEDA-.

Actores Sociedad Colombiana de Gestion —ACTORES-.

Teniendo en cuenta el resuitado descrito anteriormente, obtenido de la verificacion realizada al
expediente contractual, el Sistema de Informacién de la ANTV y teniendo en cuenta el lineamiento
adoptado por la junta Nacional de Television en Sesion No. 273 del dia 01 de noviembre de 2017.

El Concesionario se encuentra inmerso en un presunto incumplimiento frente a las obligaciones
contractuales derivadas del Contrato de Concesion No. 155 de 1999, teniendo en cuenta que no
presento las autorizaciones de las programadoras en su totalidad, ni acredito estar al dia con las
Sociedades de Gestion Colectiva, tal como lo establece en la siguiente Clausula del Contrato de
Concesion, las normas que regulan en Colombia la proteccién de los Derechos de Autor y Conexos,
circunscritas al servicio de television.

Asi mismo, el concesionario no suministro en debida forma, la informacion solicitada por la
Interventoria, en cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales, evidenciando que no
remitié ningn tipo de soporte o respuesta, y en caso de que lo hubiese remitido, no se soporto la
obligacion, toda vez que, fue incompleta o insuficiente, tal y como se relaciona a continuacién con las
siguientes obligaciones:

OBLIGACION

LEGAL Y/O RADICADO [OBSERVACIONES
CONTRACTUAL o100 | RADIGA | RESPUESTA
DEL REQUE
CONCESIONARIO RIMIEN
TOS
Durante el plazo de la La informacion remitida por €
concesion  y en los concesicnario, mediante
primeros 15 dias del mes radicado de entrada ANTV Ng
de julio de cada afio, el 2017 del 27 de julio de 2017
concesionario debera _+ E2018900005 no contiene el consolidado de
acreditar la  cobertura 609 de fecha usuarios y casas pasadas pof
alcanzada par sus redes, 27 de febrero [2017000217 |el sector
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medida en términos de [ABRILDE | de 2018 /1detecha |En lainformacion remitida pon
casas pasadas a 30 de[2017 27dejulio lel concesionario, mediante
Junio de cada afio (Plano EZ018900002 | de 20‘!7 comunicado dé entrada
de la cobertura de las 8g8 de fecha CIANTV-15599-INT  -001-
redes area de cobertura, 01 de febrero |CIANTV- 2018-CE de fecha 2 d
casas pasadas porsectory de 2018 15599- INT- ’ & recna €
usuarios por cada sector. 1001-2018-  [febrero de 2018, falto agregar
Consolidado de casas E2018900007 | CE de fecha al Municipio de Tumaco-
pasadas y usuarios de todo 673 de fecha | 2 de febrero {Narifio, en el consolidado de
el sistema. de 2018 |casas pasadas.

22 de marzo
Soptor'[et I legal I ylo de 2018
contractua esolucion
CRC 4735 de 2015 562551 esooto

19 de abril de

2018
De conformidad con lo establecido;
en el articulo 23 de la ley 1150 de
2007, concesionario  debera NO
icumplir con sus obligaciones frente
al sistema de seguridad social E20189000106 |ENTREGO No aplica
integral, parafiscales (cajas del Foprerg 55 de fecha 19
compensacion familiar, SENA B 459018 |de abril de
ICBF) 2018
Soporte legal ylo contractual
Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 |
Si aplica, tener en cuenta el
IArticulo 20 de la Ley 1607 de
2012.

La anterior circunstancia evidencia ala luz de |a Intervencion incumplimiento de clausulado contractual
ya delineado lineas supra.

. DILIGENCIAS ADELANTADAS POR LA ENTIDAD CON OCASION DEL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO.

3.1. E1 21 de marzo de 2018, el Consorcio Interventoria ANTV requiere al concesionario Cable Antena
S.AS., y solicita soportes de cumplimiento de obligaciones contractuales a corte del 28 de febrero de
2018, asi mismo, el 18 de abril de 2018 el Consorcio Interventeria ANTV nuevamente requiere al
concesionario Cable Antena S.A.S., y solicita soportes de cumplimiento de obligaciones contractuales
a corte del 31 de marzo de 2018.

3.2. En el marco del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la Asesora de la Coordinacidn Legal de la
ANTV en liquidacion, mediante radicado No. $2018800014063 del 5 de junio de 2018, cit6 a audiencia
de descargos al Representante Legal del concesionario CABLE ANTENA SAS., para el dia 18 de
junio de 2018 a las 9:00 Am, para que suministrara las explicaciones respectivas, relacionadas con el
presunto incumplimiento en las obligaciones establecidas en el del contrato de concesion No. 155 de

0020
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1999, ya relacionadas lineas arriba.

3.3. De igual forma, mediante radicado $2018800014064 del 5 de junio de 2018 fue citado el
representante legal de SEGUROS DEL ESTADO S.A., quien figuraba como garante del contrato 155
de 1986 para asistir a la audiencia en el marco del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

3.4. Llegada Ia cita para el dia 18 de junio de 2018, se instald |a audiencia en virtud del articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, después de que la asesora de la coordinacion legal realizara la leclura de los
hechos que motivaron la actuacion, se le concedid la palabra al concesionario para que rinda los
descargos a que haya lugar y aporte las pruebas pertinentes. El concesionario aporto pruebas en 173
folios.

Posteriormente la representante de la aseguradora, soficitd que la administracion proceda con el cierre
del procedimiento sancionatorio y posteriormente el archivo del mismo.

Finalmente la Asesara de la Coordinacion Legal de la ANTV determiné suspender la audiencia con el
objeto que la Caordinacion de Concesiones verifique los documentos aportados por el concesionario.

"3.5. A través del memorando N° 2019800000448 del 4 de marzo de 2019 la Asesora de la
Coordinacion Legal, presenta a la Coordinacion de Concesiones el sequimiento de las audiencias de
febrero de 2019, en las cuales sefiala que la audiencia del concesionario Cable Antena llevado a cabo
bajo el proceso ANTY 013 de 2018 se encuentra suspendida en aras de la revisién de los documentos,
soportes y descargos aportados por el concesionario.

3.6. Mediante memorando N° [2019800000814 del 5 de abril de 2019 ia Asesora de la Coordinacién
Legal, presenta a la Coordinacidn de Concesiones el seguimiento de las audiencias, en el documento
se reitera que la audiencia del concesionario Cable Antena llevado a cabo bajo el proceso ANTV 013
de 2018 se encuentra suspendida en aras de la revision de los documentos, soportes y descargos
aportados por el concesionario. :

3.7. Una vez entrada en vigencia la Ley 1978 de 2019, “Por la cual se moderniza el sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones-TIC, se distribuyen competencias, se crea un
regulador tnico y se dictan otras disposiciones’, en virtud de la mencionada Ley, al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones le corresponde confinuar con las actuaciones
administrativas que fueron adelantadas por la Autoridad Nacional de Television hoy eri Liquidacion.

3.8. En este contexto, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones recibié de
manos del Liquidador, el expediente del procedimiento administrativo sancionatorio contractual ANTV
No. 013 de 2018, que venia adefantando la Autoridad Nacional de Television en Liquidacion, en contra
de CABLE ANTENA S.A.S., en el marco del contrato de concesion No. 155 de 1999.

3.9. Con fundamento en la precitada norma y en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la Oficina
Asesora Juridica. del MinTIC, procedié a la formacion del expediente No. 34 de 2019, con el fin de
continuar con e! procedimiento de la actuacion administrativa en comento.

3.10. De conformidad con los descargos y los documentos aportados por parte del concesionario, la
Oficina Asesora Juridica del MinTic, mediante Registro 192077151 del 20 de septiembre de 2019,

2020
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solicitd a la Direccidn de Industria de Comunicaciones pronunciamientc sobre los descargos
mencionados y de continuar con el presunto incumplimiento realizar |a tasacion de la multa a imponer
al contratista dentro de! presente tramite sancionaterio contractual.

3.11. Mediante registro MinTIC 202011373 del 13 de febrero de 2020, el Director de Industria de
Comunicaciones, da respuesta al memorando anterior manifestando que una vez realizado el analisis
y la revision de la documentacion que reposa en el expediente del procedimiento sancionatorio frente a cada
obligacion se pudo evidenciar lo siguiente:

- Informar el pago de los Derechos de Autor y Conexos, asi como os convenios o contratos que los
autorizan para usar la(s) sefial (es) y programas que distribuyan.

En el expediente no se evidenciaron soportes relacionados con el cumplimiento del pago de derechos de autor
de las siguientes programadoras:

- LAPTLLGC, para el afio 2015.

- VISAT SA DGV, para el afio 2015.
- ROYAL NET, para ¢l afio 2017.

- ENLACE, para el afio 2017.

- EWTN, para el afio 2017.

Ni soporte que acreditara e} cumplimiento de la obligacién de derechos de autor y conexos para los afios 2015,
2016y 2017, frente a las Sociedades de Gestidn Colectiva SAYCO, ACTORES, ACINPRO y EGEDA.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion de Industria de Comunicaciones informd que en ejercicio de la
supervision del contrato de concesion requiri al concesionaric mediante oficio con registro No. 192094547 del
18 de noviembre de 2019, para que, en el término de tres dias habiles, allegara el soporte que acreditara el
cumplimento de dicha obligacion, sin embargo, CABLE ANTENA LTDA. No dio respuesta ni allego soporte
alguno, con lo cual se evidencia que persiste el incumplimiento por parte del concesionario.

Suministrar en debida forma, la informacién solicitada por la Interventoria, en cumplimiento de sus
obligaciones legales y contractuales

Frente a la abligacion donde el Concesionario debera acreditar la cobertura alcanzada por sus redes,
medida en términos de casas pasadas a 30 de junio de cada afio, La Coordinacion de Regulacion de
la Autoridad Nacional de Televisién (hoy en liquidacién) mediante el memorando No. 12018200001896
del 07 de junio de 2018, presenté aclaracién sobre la aplicabilidad de Anexo Técnico del Acuerdo
CNTV 010 de 2006, derogado parcialmente por la Resolucién CRC 435 de 2015.

Con lo anterior, queda claro, que dicha obligacion no se encuentra vigente por lo cual no es exigible
al Concesionario,

Asi mismo, el concesionario aporto en audiencia del 18 de junio de 2018, las certificaciones que
acreditan el cumplimiento de las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral,
parafiscales (cajas de compensacion familiar, SENA E ICBF) obrantes a folios 32 y 33 del expediente.

Teniendo en cuenta lo expuesto, Ia Direccion de Industria sefialé que solo parasite el incumplimiento en lo
relacionado a la obligacion de informar el pago de los Derechos de Autor y Conexos, asi como los convenios o

020
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contratos que los autorizan para usar las sefiales y programas que distribuyan, con lo cual solicita reanudar la
audiencia para la imposicion de la MULTA al concesionario,

Ahora bien, la Direccion de Industria con el fin de tasar la multa dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio, mediante registro No. 192105910 del 19 de diciembre de 2019 y conforme al el documento
“Actualizacion de metodologia para la tasacion de multas Television por Suscripcion”, solicité al Grupo Interno
de Trabajo de Cartera que certificara el valor del contrato de concesion No. 155 de 1999 al 31 de diciembre de
2017 (fecha del presunto incumplimiento) indexandolo a la fecha de respuesta.

Frente a esta solicitud la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cartera mediante registro No.
202000693 del 07 de enero de 2020 certificd que el valor de la concesion indexado a noviembre de
2019 correspondia a la suma de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA'Y UN MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($158.331.418).

IV. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, DENTRO DEL PRESENTE PROCESO SANCIONATORIO.

El articulo 11 de la Ley 1507 de 2012 establecia de manera expresa la transferencia a la ANTV (hoy
en liquidacién) de las funciones de contral y vigilancia antes asignadas por la Ley 182 de 1995 a la
extinta ANTV, entre ellas las previstas en el literal b) del articulo 5 de la Ley 182 de 1995, que
dispuso:

'b) Adelantar las actividades de inspeccion, vigilancia, seguimiento y control para una
adecuada prestacion del servicio pdblico de televisién. Para estos efectos, podra iniciar
investigaciones y ordenar visitas a las instalaciones de los operadores, concesionarios de
espacios de television y contratistas de television; exigir la presentacion de libros de
contabilidad y demas documentos privados, sin que le sea oponible a reserva o inviolabilidad

dé Jos mismos; e Imponer las sanciones a que haya lugar”.
Por otra parte, la Ley 1978 de 2019 en sus articulos 39 y 43 sefialo;

Articulo 39. Supresion de la Autoridad Nacional de Television (ANTV). A partir de la * vigencia
de fa presente Ley, se suprime y se liquida la Autoridad Nacional de Television (ANTV) de que
trata la Ley 1507 de 2012, en consecuencia, esta Entidad entrara en proceso de liquidacion y
utilizara para todos los efectos la denominacion “Autoridad Nacional de Television en
liquidacion”. En consecuencia, todas las funciones de regulacion y de inspeccion” vigilancia y
control en materia de contenidos que la Ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones y las demas funciones de inspeccion, vigilancia
y control que la Ley asignaba a la ANTV serén gjercidas por el Ministerio de Tecnologias de
fa Informacion y las Comunicaciones. Asi mismo, todas las funciones de proteccién de la
competencia y de proteccion del consumidor que la Ley asignaba a la ANTV serén ejercidas
por la Superintendencia de Industria y Comercio. Con excepcion de las expresamente
asignadas en la presente Ley.

En caso de ser necesario la Nacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, transferira al
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, los recursos suficientes

2020
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para que pueda cumpiir con el pago de las acreencias que se reciban o resultaren del proceso
liquidatorio de la Autoridad Nacional de Television.

(..)

Articulo 43. Liquidacion de contratos y cesién de la posicion contractual, judicial y
administrativa. Todos los contratos celebrados por la Autoridad Nacional de Television (ANTV)
para la atencién de gastos de funcionamiento deberan ser terminados y liquidados por la
Autoridad Nacional de Television en Liquidacion. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones sustituira a la ANTV en los contratos de concesion suscritos
por esta. La posicion contractual de los demas contratos seré sustituida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones, de acuerdo con las compelencias de las entidades liquidadas que se
transfieren por medio de la presente Ley.

()

lgualmente, e! Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la
Comision de Regulacion de Comunicaciones, de acuerdo con las competencias de la entidad
liquidada que se fransfieren por medio de la presente Ley, continuarén, sin solucién de
continuidad, con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la entrada a la
vigencia de la presente Ley. Durante el proceso de liquidacion, la Autoridad Nacional de
Television en Liquidacion transferira al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la Comision de Regulacién de Comunicaciones, de acuerdo con las
competencias que se transfieren por medio de la presente Ley, los derechos reales y
personales sobre los activos tangibles e intangibles que fueren necesarios para el ejercicio de
las funciones objeto de transferencia.”

Adicional a lo anterior, a ravés de la Resolucién 2826 de 2019, se asigné al Coordinadora del GIT de
Actuaciones Administrativas y Asesaria Contractual de la Oficina Asesora Juridica del MinTIC la
facultad de adelantar las actuaciones necesarias para la imposicion de sanciones, declaratorias de
caducidad, e incumplimientos a los contratos, incluyendo los de concesion de television, cuyo tramite
se adelante por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, el articulo 1 de la Resolucion 1863 de 2019 asigna funciones a la Direccion de Industria
de Comunicaciones del MinTIC entre las que se encuentra: (...} “la supervision del cumplimiento de
los contratos de concesion de los servicios piblicos de comunicaciones, incluyendo el servicio pablico
de television”.

En este orden de ideas, es claro que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, a través de la Oficina Asesora Juridica, es competente para adelantar las
investigaciones que se deriven de las funciones que le asigna la Ley en materia de vigilancia,
inspeccion, control y seguimiento del servicio pablico de television, asi como para imponer las
sanciones a que haya lugar al interior del contrato de concesion No. 005 de 1986, en virtud de lo
dispuesto en la citada Ley.
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V. CONCECUENCIAS JURIDICAS QUE PODRIAN DERIVARSE PARA EL CONCESIONARIO.

De conformidad con o estipulado en el contrato de concesion No. 155 de 1999 y en razén a lo referido por fa
interventoria en el informe de presunto incumplimiento, la consecuencia sera la imposicion de multa de apremio
para compeler al concesionario a cumplir con las obligaciones pendientes, so pena, de acudir a los otros
mecanismos sancionatorios dispuestos contractualmente y por la Ley

VI. PRUEBAS CON LA QUE CUENTA LA OFICINA ASESORA JURIDICA PARA TOMAR UNA
DECISION DE FONDO.

Segun se dejo consignado en el acapite Ill. Diligencias adelantadas por la entidad con Ocasion del
Presunto Incumplimiento, las pruebas decretadas por Coordinacion Legal de la ANTVL y se resumen
asi:

- Radicados CIANTV-INT-ANTV 15599-004-2017 del 15 de noviembre de 2017, CIANTV-INT-
ANTV 15599-007-2017 del 30 de noviembre de 2017, CIANTV-INT-ANTV- 15599-001-2018
del 29 de enero de 2018 CIANTV-INT-ANTV 15599-004-2018 del 16 de febrero de 2018,
CIANTV-INT-ANTV- 15599-006-2018 del 27 de febrero de 2018, CIANTV-INT-ANTV- 15599-
009-2018 del 21 de marzo de 2018, CIANTV-INT-ANTV- 15599-010-2018 del 18 de abril de
2018, todo estos donde el interventor requeria previamente al contratista para el cumplimiento
de las obligaciones debatldas alo Iargo del proceso administrativo sancionatorio ANTV 013
de 2018.

- Radicado CIANTV-INT-ANTV- 300-2018 del 25 de abril de 2018 en donde el interventor
presenta informe de incumplimiento y solicita inicio de proceso sancionatorio.

- Radicado No. 52018800014063 del 5 de junio de 2018, por medio del cual se citd a audiencia
de descargos al Representante Legal del concesionaric CABLE ANTENA SAS

- Radicado S2018800014064 del 5 de junio de 2018, por medio del cual se citd aI representante
legal de SEGUROS DEL ESTADO SA

- Acta de audiencia de fecha 18 de junio de 2018.

- Memorando N° 2019800000448 del 4 de marzo de 2019 y 2019800000814 del 5 de abril de
2019 donde |a Asesora de la Coordinacion Legal, presenta a la Coordinacién de Concesiones
el seguimiento de las audiencias de febrero de 2019

- Registro MinTIC 192077151 del 20 de septiembre de 2019 donde la OAJ solicitd a la Direccion
de Industria de Comunicaciones pronun(:lamlento sobre los descargos aportados por el
concesionario. :

- Registro MinTIC 192098573 del 28 de noviembre de 2019, donde el Director de Industria de
Comunicaciones, tasa la multa contra el concesionario por persistir el incumplimiento. '
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VIi. ANALISIS DE LA ENTIDAD

. De conformidad con lo establecido en el paragrafo del Articulo 1 de la Resolucion No. 2826 del 24 de
octubre de 2019y la Resolucidn No. 2856 del 25 de octubre de 2019, e corresponde ala Coordinadora
del GIT Actuaciones Administrativas y Asesorfa Contractual de la Oficina Asesora Juridica, resolver el
procedimiento adelantado en contra de CABLE ANTENA SAS por el presunto incumplimiento en las
obligaciones del contrato de concesion No. 155 de 1999, en relamon con las obligaciones frente.a
pago de derechos de autor y suministro de informacion contenidas en el expediente MinTIC No. 34
de 2019, expediente ANTV 013 de 2018.

Vale decir que, a la fecha de este acto administrativo, y pese a haber tenido diferentes oportunidades
para hacerlo el contratista no ha acreditado page de derechos de autor sobre los periodos requeridos
por la ANTV en Liquidacion frente a las Sociedades de Gestion Colectiva requeridas, la carga de la
prueba reposaba en el concesionario, pero la misma no fue asumida completamente, no cumpliendo
con el ONUS PROBANDIS INCUMBIT ACTORIS requerido, y manteniendo el estado de
incumplimiento con el que se inicio el presente tramite sancionatorio contractual de parte de CABLE
ANTENASA.S.

Con relacion a la relevancia del pago de los derechos de autor al interior de este tipo de contratos de
concesién encontramos que la Constitucién Politica de Colombia establecio:

“Articulo 61. El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las formalidades
que establezca la ley.”

De igual forma, la Ley 23 de 1982 consigné:

“Articulo 10 - Los autores de obras literarias, cientificas y artisticas gozaréan de proteccion para sus
obras en la forma prescrita por la presente Ley y, en cuanto fuere compatible con ella, por el derecho
comin. También protege esta Ley a los intérpretes o ejecutantes, a los productores de programas y a
los organismos de radicdifusion, en sus derechos conexos a los del autor.

Articulo 2°- Los derechos de autor recaen sobre las obras cientificas literarias y artisticas las cuales
comprenden todas las creaciones del espiritu en el campo cientifico, literario y artistico, cualquiera que
sea el modo o forma de expresion y cualquiera que sea su destinacion, tales como: los libros, folletos
y otros escritos; las conferencias, alocuciones, sermones y ofras obras de la misma naturaleza; las
obras dramaticas o dramatico- musicales; las obras coreograficas y las pantomimas; las
composiciones musicales con letra o sin ella; las obras cinematogréficas, a las cuales se asimilan las
obras expresadas por procedimiento analogo a la cinematografia, inclusive los videogramas; las obras
de dibujo, pintura, arquitectura, escultura, grabado, litografia; las obras fotogréficas o las cuales se
asimilan las expresadas por procedimiento analogo a la fotografia; las obras de arte aplicadas; las
ilustraciones, mapas, planos croquis y obras plasticas relativas a la geografia, a la topografia, a la
arquitectura o a las ciencias y, en fin, toda produccion del dominio cientifico, literario o artistico que
pueda reproducirse, o definirse por cualquier forma de impresion o de reproduccion, por fonografia,
radiotelefonia o cualquier otro medio conocido o por conocer. Adiciona mediante la Ley 44 de 1993."
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Por su parte, la Ley 182 de 1995 dispuso;

“Articulo 25. De las sefiales incidentales y codificadas de television y de las sanciones por su uso
indebido. Se entiende por sefial incidental de television aquella que se transmite via satélite y que esté
destinada a ser recibida por ef publico en general de olro pais, y cuya radiacién puede ser captada en
territorio colombiano sin que sea necesario ef uso de equipos decodificadores.

La recepcion de sefiales incidentales de felevision es libre, siempre que esté destinada al disfrute
exclusivamente privado o a fines sociales y comunitarios,

Las sefiales incidentales, no podrén ser interrumpidas con comerciales, excepto los de origen.

Previa autorizacion y pago de los derechos de autor correspondientes, y en virtud de la concesion
olorgada por ministerio de la ley o por la Comisién Nacional de Television, los operadores pablicos,
privados y comunitarios y los concesionarios de espacios de televisidn, podran recibir y distribuir
sefiales codificadas.

Cualquier otra persona nafural o juridica que efectie la recepcion y distribucion a que se refiere el
inciso anterior con transgresion de lo dispuesto en el mismo, se consideraré infractor y prestatario de
un servicio clandestino y como tal estara sujeto a las sanciones que establece el articulo anterior. Las
empresas que actualmente presten los servicios de recepcion y distribucion de sefiales satelitales se
someteran, so pena de las sanciones correspondientes a lo dispuesto en este articulo.”

Seguidamente la Circular 17 de 2015 de la ANTV expuso:

‘(...) Teniendo en cuenta lo antes sefialado, la ANTV, en ejercicio de las funciones y facultades que fe
corresponden en materia de inspeccion, vigilancia, seguimiento y controf conferidas por el literal b) del
articulo 5 de la Ley 182 de 1995 y el articulo 11 de la Ley 1507 de 2012, y con el objeto de verificar el
estricto cumplimiento del articulo 17 del Acuerdo 10 de 2006, requiere a los operadores de Television
por suscripcidn para que acrediten ante esta entidad antes del 31 de diciembre de 2015, el estricto
cumplimiento y aplicacion de las normas de derecho de autor, suministrando soporte de los contratos,
convenios, autorizaciones que le permita retransmitir las sefiales codificadas que emiten en su parrilla
de programacion, asi como de las obras audiovisuales y programas que distribuyan en su canal de
produccién propia. {...)"

Asi las cosas, vemos como constitucional, legal, reglamentaria y contractualmente, el pago de
derechos de autor es una figura de gran relevancia para el ordenamiento juridico colombiano, lo que
sin duda justifica que su desconocimiento devenga en la imposicién de sanciones a los infractores, en
este caso de tipo contractual.

No bastando con lo anterior, las demas obligaciones de tipo financiero e informativo, al no ser
cumplidas van en contra de la naturaleza contraprestacional de cualquier contrato estatal, lo que
evidentemente genera la declaratoria de incumplimiento del misma.

Con relacion al incumplimiento del contrato estatal por parte de los contratistas y sus consecuencias
el H. Consejo de Estado, en sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
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Administrativo de fecha 24 de julio de 2013 Radicacién nimero: 73001-23-31-000-1997-14722-
01(25131) y ponencia del Consejero Jaime Orlando Santofimio Gamboa, ha manifestado lo siguiente:

“CONTRATO ESTATAL - Incumplimiento / CONTRATO ESTATAL - Nacion y consecuencias del
incumplimiento / CONTRATO ESTATAL - Incumplimiento de prestaciones a cargo de una de las partes
genera deber de indemnizar a la otra Se estara en presencia de un incumplimiento si la prestacion no
se satisface en la forma y en la oportunidad debida y si ademas esa insatisfaccion es imputable al
deudor. (...) Y es que sila insatisfaccion no es atribuible al deudor, ha de hablarse de ‘no cumplimiento
y-esta situacion, por regla general, no da-lugar a la responsabilidad civil. (...) E! incumplimiento,
entendido como la inejecucion por parte del deudor de las prestaciones a su cargo por causas que le
son imputables a él, puede dar lugar al deber de indemnizar perjuicios si es que esa ingjecucion Ie ha
causado un dafio al acreedor.

()

RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL - Por incumplimiento de obligaciones en el contrato estatal Si
se tiene en cuenta que la responsabilidad derivada del contrato persigue-la indemnizacion de los
pefjuicios causados, como ya se dijo, y-que en la responsabilidad contractual el deudor debe estar en
mora pues de lo contrario no puede reclamar la indemnizacion de perjuicios ni la clausula penal en su
caso, tal como lo pregonan los articulos 1594 y 1615 del Codigo Civil, es conclusion obligada que si
alguno de los contratantes ha incumplido el otro no estara en mora, pues asi lo dispone el articulo
1609 del Cédigo Civil, y por consiguiente el incumplido no puede reclamar perjuicios o la pena”

En tal orden de ideas, al encontrarse en mora en el cumplimiento de sus obligaciones confractuales
como fueron sefialadas anteriormente, se justifica. por completo la declaratoria de incumplimiento
parcial del contrato 155 de 1999 y la imposicion de las sanciones correspondientes.

VIl MULTA A IMPONER.

Ahora bien, frente a la facultad de la imposicion de las multas la Sentencia del Consejo del Estado N°
27391 del 14 de septiembre de 2017, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccién B, Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth, Expediente 27391, se refirié en los
siguientes términos:

“(...) 11. En relacién con la naturaleza de las multas, se tiene que las mismas constituyen una
sancion pecuniaria que opera como_mecanismo_de constrefiimiento al contratista, para
obligarlo a ejecutar las prestaciones a su cargo en la forma y tiempo convenidos en el contrato,
por lo que representan una herramienta correctiva puesta a disposicion de la administracion,
para que la utilice en aquellos eventos en los que se adviertan refrasos o defectos que deban
ser corregidos durante el cumplimiento de las obligaciones del contratista, en aras de lograr
la exacta'y correcta ejecucion del objeto contractual. Por ello, no se concibe la impaosicion de
multas cuando el contrato ya se ha terminado o cuando la finalidad no sea la dispuesta por la
ley para este medio de control contractual. En relacion con Ias multas, ha dicho la
jurisprudencia:
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“En materia de contratacion estatal, las multas constituyen una sancién pecuniaria que opera
como mecanismo de apremio al contratista, fendiente a constreriirlo al exacto cumplimiento
de las prestaciones a su cargo dentro de los plazos contractualmente pactados. Por esta
razon, la multa debe ser impuesta durante la ejecucion del contrato y cuando quiera que se
presenten incumplimientos parciales o retrasos en relacion con el respectivo cronograma de
ejecucion, pues sblo en esta forma cumple su finalidad; de tal manera que si una medida de
esta naturaleza se produce por fuera del plazo contractual, ya resulta perfectaménte inane
desde el punto de vista del objetivo que con ella s persigue, cual es Ia obtencion de la correcta
y oportuna ejecucién del objeto contractual: “No se trata de indemnizar o reparar un dafio a
través de las mismas, de manera que su imposicion no exige la demostracion del mismofxxv],
sino simplemente es un mecanismo sancionatorio ante la tardanza o el incumplimiento del
contratista, para compelerio a que se ponga al-dia en sus obligaciones y obteper asi en
oportunidad debida el objeto contractual’

12. Se reitera entonces, que Ia finalidad de las multas no es la obtencion de indemnizacion
alguna de perjuicios para la administracion frente a un incumplimiento contractual de su
colaborador, sino que se busca a través de ellas, corregir el curso de la ejecucién de las
prestaciones a cargo del contrafista, para que la misma se lleve a cabo en forma oportuna y
de Ia manera acordada en el negocio juridico”, {SIc}

De manera que, para adelantar un proceso administrativo sancionatorio por concepto de-multas que
cumpla con su finalidad; esto es, la de inducir al concesionario a la correcta ejecucion de sus
prestaciones, debemos tener en cuenta que para ese momento sea factible el incumplimiento de [a
obligacién, sin perjuicio de las medidas correctivas que se adopten, por cuanto la imposicion de una
multa con una finalidad diferente al incumplimiento del objeto contractual, evidenciaria la existencia
de una desviacion de pader y contravendria el principio de la buena fe.

Asi pues, atendiendo el anélisis realizado en el que bajo la figura no acreditacion por parte del
concesionario sobre |a totalidad de los requerimientos realizados en las citaciones por parte de la
Coordinacion Legal de la ANTV en donde se comprueba el incumplimiento .del contrat|sta se
procedera a exponer la forma en que se establecié la multa a imponer conforme a Ias directrices
contractuales y reglamentarias vigentes.

En el orden de ideas precedente, encontramos que para la tasacion de multas dentro de contratos de
concesidn de television por suscripcion se debe tener en cuenta 2 aspectos:

- Valor de la concesion. -
.- Documento denominado “actualizacion de metodologia para la tasacidn de multas Television
por Suscripcion presentado ante la Junta Nacional de Television el 14 de mayo de 2019.”
|

En este proceso administrativo sancionatorio se reitera, que de acuerdo a lo sefialado :a través del
Reglstro MinTIC 202011373 del 13 de febrero de 2020 por la Direccion de Industria, quien actia como
supervisor del contrato de concesion, solo persiste el incumplimiento en lo relacionado a la obligacion
de informar el pago de los Derechos de Autor y Conexos, asi como los convenios o contratos que los
autorizan para usar las sefiales y programas que distribuyan.

oo
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Ahora bien, la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cartera mediante registro No. 202000693
del 07 de enero de 2020 certificd que el valor de la concesidn indexado a noviembre de 2019
correspondia a la suma de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
UN MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($158.331.418).

En mérito de lo expuesto, esta Coordinacion
RESUELVE

Articulo Primero. Declarar el incumplimiento parcial de las obligaciones del Contrato de Concesidn
155 de 1999 suscrito entre la COMISION NACIONAL DE TELEVISION HOY AUTORIDAD NACIONAL
DE TELEVISION EN LIQUIDACION y CABLE ANTENA S.A.S., con NIT 805.007.077-9 por violacién
a sus obligaciones relacionadas con derechos de autor y conexos de los afios 2015, 2016 y 2017.

Articulo Segundo. Imponer una multa de apremio correspondiente a DOCE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($12.765.471) a CABLE
ANTENA con NIT 805.007.077-9

Paragrafo Primero. El Concesionario sancionado, se obliga a pagar la multa, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la comunicacion que remita el FonTIC a la contratista, a través de operaciones
ACH o consignaciones por ventanilla, debiendo contener el formato los siguientes datos:

NOMBRE: FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
NIT: 800.131.648-6

ENTIDAD: BANCO DAVIVIENDA

TIPO CUENTA: CUENTA DE AHORROS

NUMERO: 00018-500003-3

REF 1. Nimero de NIT del contratista (a quien se le debe legalizar la consignacion)

REF 2: 25 (NGimero para concepto de multas o sanciones contractuales)

Para legalizar el giro de los recursos ante el FonTIC, las consignaciones efectuadas por ventanilia
deben ser presentadas en la tesoreria de esta entidad, indicando ciaramente el nimero de contrato al
cual corresponden y el acto administrativo que los decretd.

Si el proveeder o contratista desea realizar estos giros a través de transferencia ACH deben notificar
el dia de la transferencia al correo smartinez@mintic.gov.co, la realizacién de la operacién indicando
detalladamente la resolucion que impone la sancion o multa.

Dentro de los tres dias habiles siguientes a la consignacion yfo transferencia electronica, la contratista
debe realizar la legalizacion correspondiente ante la Coordinacion de Tesoreria Ministerio/Fondo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ya sea por correo electronico o de forma
presencial, y el documento que emite la Tesoreria como comprobante de ingrese y que se denomina
“Consignacion Directa” sera el documento valido para soportar el pago.

Pégina 15 de 17 GJU-TIC-Fm-004
V10



HOJA No. 16

- DE L ANNNNA

{ :' \ . . R B UVOUL L
Ol__VTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ '

or-la Eﬁéj;sjévresuelve la actuacion administrafiva sancionatoria iniciada en contra del Concesionario CABLE
Oy T ANTENA LTDA

SN Corifrato'de Cgncesion N° 155 de 1999, Expediente MinTIC No. 34 de 2019, Expediente ANTV No. 013 de
) 2018". '

DE 2020 HOJANo. 161 4 FER l[]2[]

Paragrafo Tercero: En caso de mora, el FonTIC podra hacer efectiva la Péliza de Cumplimiento en
las sumas correspondientes a las multas no pagadas, sin necesidad de conciliacién, requerimiento
judicial, arbitral o de amigable composicion y mediante la simple comunicacion que éste haga a las
Compafiias de Seguros Correspondientes, esto es: Seguros del Estado S.A.., de conformidad con lo
establecido en la pdliza de cumplimiento nimero 45-44-101050086 las renovaciones y modificaciones
alamisma, y a lo establecido en el articulo 1080 del Codigo de Comercio.

La imposicion de la multa determinada en el presente acto administrativo no obsta para que el FonTIC
adelante posteriormente las actuaciones administrativas y/o judiciales que considere convenientes, a
efecto de obtener el cobro efectivo de la suma estipulada.

Articulo Tercero. La imposicion de la anterior muita no obsta para que el FonTIC adelante
posteriormente las actuaciones administrativas y/o judiciales que considere convenientes, en orden a
obtener la indemnizacion a que haya lugar como consecuencia de eventuales perjuicios ocasionados
por CABLE ANTENA S.A.S., con NIT 805.007.077-9, en razén a la demora en el cumplimiento de
dicha obligacion y por el pago de perjuicios que su pudieron yfo pudieran generar con ocasion del
mayor permanencia de la interventoria por la demora en el cumplimiento de la obligacion declarada
como incumplida en el presente acto.

Articulo Cuarto. Notificar el contenido de la presente Resolucién al representante legal y/o apoderado
de CABLE ANTENA S.A.S., con NIT 805,007,077-9, y a los representantes legales ¢ apoderados de
Seguros del Estado S.A. con NIT N° 860009578 - 6, en desarrollo de la audiencia de que trata el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Articulo Quinto. Una vez en firme la presente resolucién la Oficina Asesora Juridica enviara copia de
la misma al Grupo de Contratacion de la Secretaria General del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, para que ordene la publicacion en el administrador del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP), asi como en la Camara de Comercio en que se
encuentre inscrito CABLE ANTENA S.A.S., con NIT 805.007.077-9, y a la Procuraduria General de la
Nacion, de conformidad con lo establecido el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articuto 218 del Decreto Ley 19 de 2012.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo
2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015, y articulo 43 de la Ley 1955 de 2019 Ia informacion sobre la
sancion impuesta al contratista debera permanecer inscrita en el RUP por el término de un (1) afio a
partir de la publicacion de la misma.

Articulo Sexto. Una vez en firme la presente resolucion la Oficina Asesora Juridica se enviara copia
del presente acto a la Secretaria General del Ministerio de Tecnologias de la Informacion v las
Comunicaciones, en su calidad de ordenadora del gasto.

Articulo Séptimo. Contra el presente acto administrativo solo procede el recurso de reposicion que
se interpondré, sustentara y decidira en la misma audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C,, alos "4 FEB 2070

Coordinadora del GIT de Actuaciones Administratively y Asesoria Contractual : r.

Proyecto: Alejandro Chaves Villada
Revisd: Adriana Vivas Robles.
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